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Forslag till overforing av verksamhet i Vastmanlands
Samtrafikforbund till Landstinget Vastmanland

INLEDNING

Medlemmarna i Vastmanlands Samtrafikforbund har tagit fram en utredning om
eventuell 6verforing av verksamhet fran Vastmanlands Samtrafikforbund till reg-
ionala kollektivtrafikmyndigheten i Landstinget Vastmanland.

Beredning

Bilaga KS 2014/43/1, missiv fran kommunstyrelsens forvaltning.
Bilaga KS 2014 /43 /2, skrivelse fran Samtrafik i Vistmanland.
Bilaga KS 2014 /43/3, rapport fran PwC.

Kristina Eriksson foredrar drendet.

Yrkanden
Ulrika Sparebo (S) yrkar
att ledningsutskottet foreslar att kommunstyrelsen hemstiller att kommunfullmak-

tige beslutar
att anta utredingens forslag till avtal om Landstinget Vastmanlands 6vertagande av

verksamheten fran Viastmanlands Samtrafikférbund.

BESLUT
Ledningsutskottet foreslar att kommunstyrelsen hemstaller att kommunfullméktige

beslutar

att anta utredingens forslag till avtal om Landstinget Vastmanlands 6vertagande av
verksamheten fran Vastmanlands Samtrafikforbund.

Utdrag
Kommunstyrelsen
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KRISTINA ERIKSSON
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Missiv

Forslag till 6verforing av verksamhet i Vastmanlands Samtrafikférbund till
Landstinget Vastmanland.

Medlemmarna i Vistmanlands Samtrafikférbund har tagit fram bifogade utredning
om eventuell 6verféring av verksamhet fran Vastmanlands Samtrafikforbund till
regionala kollektivtrafikmyndigheten i Landstinget Vastmanland.

Direktionen for Vastmanlands Samtrafikférbund har 2014-02-07 beslutat
rekommendera forbundets medlemmar att fatta beslut om overféring av
verksamheten till landstinget Vastmanland enigt det avtal och forslag till beslut som
redovisas i utredningen.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen hemstéller att kommunfullmaktige beslutar

att anta utredningens forslag till avtal om landstinget Vastmanlands 6vertagande av
verksamheten fran Vastmanlands Samtrafikforbund.
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i Vastmanland oo
Direktionen for VV@stmanlands Till Fuliméaktige i
Samtrafikforbund Hallstahammars kommun, Sala kommun,

Surahammars kommun, Vasteras kommun
och Landstinget Vastmanland

Forslag om 6verforing av verksamheten i Vastmanlands Samtrafikférbund till
Landstinget Vastmanland

Madlemmarna i Vastmanlands Samtrafiférbund har tagit fram bifcgade
utredning om eventuell dverforing av verksamhet fran Vastmanlands
Samtrafikférbund till Regionala kollektivirafikmyndigheten i L andstingat
Vastmanland.

Utredningen har efter en inledande kartléggning av forutsattningarna bedrivits
som en process dar medlemsféretradarna i férbundets tjanstemannarad
daltaait tileammeans mad Ff\rual%h(r\nqnhta‘cﬂ wvid ﬁr\rlnhngnh\
kollektivtrafikforvaltning, Samtrafiks forbundsdirektér och VD | AB Vasteras
Lckaltrafik. | utrednings"rocmﬂ n har dven giorts avst3mningar med
medlemsféretradare pa politisk niva.

Direktionen fér Vastmanlands Samtrafikférbund har 2014-02-07 beslutat
rekommendera forbundets medlemmar att fatta beslut om éverforing av
verksamheten till Landstinget Vastmanland enligt det avtal och férslag till
beslut som redovisas i utredningen. Utredningen och denna rekommendation
oversénds darfor till medlemmarna for stallningstagande i respektive
fullmaktige.
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Tjommxevmsson

Dir&k},l ns ordférande

Postadress Bestksadress Telefon Fax E-post Org.nr
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Samurafik {Grbund Ingéing 21 Vx| 02117 3000
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Vastmanlands Samtrafikférbund PROTOKOLL
SALA KOMMUN
2014-02-07 Kommunstyrelsens forvaltning
Ink. 2014 -02-07
Diarienr Akthil =
Organ Direktionsmaéte Vastmanlands Samtrafikférbund D:b:e“’,?O}i%//ZZS [ofes: 2
Tid Fredagen den 7 februari 2014, klockan 8:15 - 9:15
Plats Sammantradesrummet Facklunden, Samtrafik Ing%ng 21, Véasteras.
Beslutande
Landstinget Tommy Levinsson ordfdrande
Barbro Larsson tjdnstgdrande ersdttare
Karin Thorborg ersattare
Kemmunerna Corine Snackerstrom V&sterds, ordinarie
Anna Hard af Segerstad Vasterds, ordinarie
Viktor Kérvinge Sala
Anders Rydell Surahammar
Mariette Sjélund Hallstahammar
Ovriga deltagare  Torbjérn Winberg forbundsdirektor
Vid protokollet Malin Valsds sekreterare

§ 1 Faststdllande av foredragningslista
Direktionen beslutar

att faststaiia justerad foredragningslista.

§ 2 Foregdende protokoll

Anmals att protokollet for Vastmanlands Samtrafikforbunds
direktionssammantrade 2013-12-10 justerats i foreskriven ordning.

§ 3. Justering
Direktionen beslutar

att utse Mariette Sjolund att jamte ordfdranden justera dagens
protokoll.

§ 4. Ndsta sammantrédde

Direktionen hes|iitar

tt nasta sammantrade ska aga rum 27 mars kl 13:30 2014,
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amtrafik Facklunden ingang 21.
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Vastmanlands Samtrafikforbund

PROTOKOLL '

2014-02-07

§ 5. Behandling av utredningsforslag avseende forbundets

Bil.

verksamhetsdvergéng till Landstinget Vastmanland

Forbundsdirektdren och direktionens ordférande foredrar PwC:s
rapport rérande frdgan om férbundets verksamhetsévergdng till
Landstinget Vastmanland.

Direktionen beslutar
att godkénna utredningens forslag till verksamhetsévergang.

att rekommendera forbundets medlemmar att besluta om
verksamhetsévergang enligt att-satser i utredningens fdrslag. Att-
satser redovisas nedan.

Anna Hard af Segerstad deltar ej i beslutet.

Kommunfuiimaktige/iandstingsruiimaktige besiutar

Att i enlighet med avtal (datum) lata Landstinget Vdstmanland
. ‘ . ' N ~ B Nore ] —_ . e ) ¥
overta verksarrnnecen rran vasurnanianas :sarmraru(i‘orvunu,

Att medge att det egna kapitalet i kommunalférbundet aterbetalas
till medlemmarna och att tillgdngar och skulder évertas av
Landstinget Vistmanland till bokférda varden enligt beskrivningen i
utredningen kapitel 4,

Att uppdra 3t direktionen i Vastmanlands Samtrafikférbund att
genomfodra likvidation av férbundet enligt férbundsordningen § 19,
sa snart det kan ske efter 2015-01-01,

Att forldanga mandatperioden for nuvarande ledamoter i direktionen
tilis likvidationen siutforts, dock iangst tiii och med z015-12-31,

Att uppdra at {NN) att underteckna avtaiet.
For Landstinget Vastmanland tillkommer &ven beslut
Att uppdra at kollektivtrafikndmnden/den regionala

kollektivtrafikmyndigheten att forbereda och genomidra
verksamhetsévergdngen.

§ 6. Motet avslutas



Vastmanlands Samtrafikférbund PROTOKOLL
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Justerat 2014-02-07 Justerat 2014-02-07
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Utredning Samtrafik
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Utredning Samtrafik

1.  Inledning
5 1 Bakgrund

I processen kring tillimpningen av den nya kollektivtrafiklagstiftningen och bildan-
det av den regionala kollektivtrafikmyndigheten i Vistmanland diskuterades for-
héllandet mellan allmén och sédrskild kollektivtrafik. Det skedde dock utan att det
ledde till ndgra stillningstaganden. Diskussionen om dkad samordning mellan
sarskild och allmén kollektivtrafik har fortgatt, och tanken om en gemensam
organisation har forts fram, bland annat i Vastmanlands Samtrafikforbunds
arsredovisning for ar 2012.

Frigan om forhallandet mellan allmén kollektivtrafik och sdrskild kollektivtrafik ar
dven foremal for utredningar pa nationell nivd. Under viren 2013 kom medlem-
marna i kommunalférbundet 6verens om att narmare utreda forutsittningarna for en
verksamhetsévergang med avveckling av kommunalférbundet.

Kommunalférbundet med uppgift att samordna sérskild kollektivtrafik, som
sjuktransporter, fardtjanst, skolskjutsar och anropsstyrd kollektivtrafik, bildades ar
2001. Fran ir 2010 ombildades forbundet till att bli ett kommunalférbund med
direktion (istillet for med fullméktige och styrelse). Medlemmar i Vistmanlands
Samtrafikforbund ar kommunerna Hallstahammar, Sala, Surahammar, Vasters och
Landstinget Vastmanland.

1.2. Uppdrag
PwC erhéll enligt avtal 2013-10-09 uppdraget att utfora utredningen med Carl-Ake
Elmersjo som projektledare och med foljande beskrivning, i korthet:

Utredningen ska

»  Beskriva konsekvenser av den aktuella fordndringen

¢ Belysa forutsittningar for att genomfora dverforingen av verksamhet,
inklusive avveckling av kommunalférbundet

» Belysa inflytande- och beslutsformer efter en férandring

¢ Belysa ekonomiska konsekvenser for parterna

«  Belysa juridiska konsekvenser av genomforande, foresla genomforandeplan
och avvecklingsplan for kommunalférbundet

I beskrivningen av malsattningen med uppdraget uttrycktes att utredningen ska

resultera i:

1. Beslutsunderlag infor eventuell Gverféring av verksamhet fran
Viastmanlands Samtrafikforbund till Kollektivirafikmyndigheten.

2. Eventuell verksamhetsovergdng genomférs 1 januari 2015 och att kom-
munalforbundet avvecklas snarast mojligt i forhéllande till verksamhets-

overgangens genomforande.

Februari 2014
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Utredning Samtrafik

Fragor om eventuellt gemensamt regelverk och 6verforing av myndighetsutévning
berors inte i denna utredning, da det i direktiven bedomts att kommunerna dven i
fortsdttningen ska dga frigan om sina respektive regelverk.

I avtalet om uppdragets utférande angavs att projektledaren inledningsvis skulle
genomfora en kartlaggningsinsats som innefattade moten och intervjuer med de
resurspersoner som angavs i forfridgan. Efter avrapportering av den inledande
kartlaggningsfasen utstricktes tiden for utredningsprojektet fran arsskiftet in i
forsta kvartalet 2014. Darmed kunde informations- och samrddsmdten in i den
politiska nivan hos féorbundsmedlemmarna inrymmas.

I Metod och utredningsprocess

Forutom dokumentstudier har djupintervjuer genomforts med ledaméterna i
forbundets tjanstemannarad, forbundsdirektoren, forvaltningschefen i landstingets
kollektivtrafikforvaltning samt VD for AB Viasteras Lokaltrafik. Efter denna kartlag-
gningsfas har dess resultat redovisats for och diskuterats med dels utredningens
ledningsgrupp (Thomas Wulcan, Visterds stad och Anders Akerstrém, Landstinget
Vastmanland) och tjdnstemannaradet (2013-12-04), dels med en grupp foretradare
pé politisk niva (2013-12-10) och landstingets tjinstemannaberedning for regionala
utvecklingsfragor (2012-12-17). Dessutom har lagesrapporter lamnats till kollektiv-
trafikberedningen 2014-01-17 och till kollektivirafiknamnden 2014-01-27.

Under denna utredningsprocess har diskussionerna lett till etappvisa stillningstag-
anden om bland annat behovet av en 6vergripande riskanalys i beslutsunderlaget.
Vidare har dessa diskussioner lett till en avgransning av beskrivningen av genom-
forandet i beslutsunderlaget. Det innebér att den hir begransas till att beskriva
huvuddragen i genomforandet samt vilka organ och befattningshavare som ska ta
ansvaret for den detaljerade planeringen och genomforandet av verksamhetsgver-
gangen och avvecklingen av kommunalférbundet. For att fordjupa riskbedémningen
och fi en grund for en dvergripande riskanalys genomférdes 2014-01-10 en work-
shop med intervjupersonerna i kartlaggningen. Direfter har avtalsforslaget och be-
skrivningen av genomforandet utarbetats i dialog med kommunalférbundets tjanste-
mannarad. Detta sedan forvaltningschefen och Anders Akerstrom, Landstinget
Vastmanland i samrad med jurist hos Visteras stad redovisat ett grundforslag.

Februari 2014
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Utredning Samtrafik

2, Forandringsidén och dess
Jorutsdattningar

2.1, Forandringsidén

Den fordandringsidé som denna utredning hanterar innebéar att den verksamhet som
Vastmanlands Samtrafikférbund bedriver Gverfors till Landstinget Vastmanland
genom verksamhetséverging, och att kommunalférbundet avvecklas si snart det

kan ske.

2.0, Forvantade konsekvenser — fordelar

I utredningens kartlaggningsfas efterfragades medlemsforetrddarnas syn pé for-
och nackdelar med den tdnkta forandringen. Har framfordes en lang rad forvintade
positiva effekter och fordelar, medan forvintade nackdelar var i stort sett obefint-
liga, om man bortser fran de risker som bor hanteras for att sakerstilla de férvin-
tade positiva effekterna.

Foljande forviantade positiva konsekvenser framfordes med hog grad av
samstammighet:

«  Battre trafiklosningar och i hdgre grad samordnade — till nytta for bide
sarskild och allméin kollektivtrafik

« Léttare hantera en 6kad andel anropsstyrd trafik — kapacietetsvinster och
kvalitetsvinster

» Minskad relativ totalkostnad eller mer effekt for samma pengar

»  Forstarkt upphandlingskompetens

+ Madjlighet samordna trafikledning — kundcenter — trafikupplysning, ger
minskad sarbarhet och utdkade Gppettider

*  Mer attraktiv arbetsgivare genom storre grupper i en del
kompetensomraden

2.3. Befarade nackdelar och risker

Som niamnts i avsnittet ovan har det inte i kartlaggningen patalats négra direkta
nackdelar med den eventuella verksamhetsévergingen. Daremot framtrader en del
risker att hantera i forberedelse och genomforande av fordndringen. Det ar framst
dessa risker som har patalats i utredningsprocessen:

+ Kompetenstapp — sirskilt om processen drar ut pa tiden och den konkreta
innebdrden for medarbetarna ar oklar

+ Sviarigheter forsta skillnad serviceverksamhet — myndighetsutovning, och
skillnader i behov hos de olika grupperna av resenarer

»  Otydlighet i redovisningen i forhallande till olika intressenter

« Fatill stdnd IT-integration i tid och till rimlig kostnad

+ Samlokalisering forsenas (eftersom samlokalisering ar en forutséttning for
att kunna realisera en del av de forvantade fordelarna)

« Ofdrutsedda merkostnader

Februari 2014
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Utredning Samtrafik

3. Riskanalys med tankbara
motatgarder

Har foljer en oversiktlig analys av noterade risker med noteringar av tdnkbara
Atgirder for att hantera dessa.

3.1.1.1. Kompetenstapp

Vid osikerhet om framtida utveckling for en verksamhetsdel eller en hel verksam-
het kan risken for att nyckelpersoner soker sig bort fran organisationen. Det kan
leda till ett kompetenstapp som minskar mojligheterna att uppné avsedda fordelar
med en forandring.

Lampliga atgarder for att begransa risken ar hir en god information och dialog fore
och efter beslut samt att finna lampliga former for en delaktighet i genomforandet.

3.1.1.2. Svérigheter att forsta skillnader 1 typer av verksamhet och

skillnader i behov hos de olika grupperna av resenérer
Arbetet med allmén kollektivtrafik skiljer sig en del fran arbetet med sarskild
kollektivtrafik. En av dessa skillnader ar att allmén kollektivtrafik dr en mer eller
mindre renodlad serviceverksamhet, medan den sirskilda kollektivtrafiken har sin
utgangspunkt i olika former av myndighetsutovning. En annan skillnad ar att den
allminna kollektivtrafiken riktar sig mot den breda kundgruppen ”alla medborgare”
medan den sarskilda kollektivtrafiken riktar sig mot nagra avgransade kundgrupper
med sirskilda behov. Dessa siarskilda behov behéver ofta, t ex nér det géller sjuk-
resor och fardtjanst, tillgodoses med en sirskild individuell anpassning. Fel och
brister i behandlingen av dessa olika kundgrupper kan ge upphov till kvalitetspro-
blem och *bad will”.

Lampliga atgirder for att begransa risken dr hér information och kompetensut-
veckling for berorda arbetsgrupper och god introduktion vid 6vergéang till foran-
drade arbetsuppgifter.

3.1.1.3. Otydlighet i redovisningen i forhallande till olika intressenter
Det har i kartldggningsfasen av utredningen framkommit att alla medlemmarna ar
mycket ndjda med den uppfoljning och redovisning som kommunalférbundet
tillhandahéller. Vid en verksamhetsévergdng, som innebér en fusion mellan de
berdrda organisationerna, som bland annat syftar till en 6kad samordning finns risk
for att tydligheten i redovisningen per respektive ansvarig betalare minskar.

Lampliga atgéarder for att begrénsa risken &r att sa langt majligt tillampa den
sarredovisning som hittills anvénts for verksamheten dven nar redovisningen
overgdr i landstingets system. Detta bor kunna sdkerstillas pa en rimlig niva, da
kunskapen om fordelningar efter utford trafik finns i bada organisationerna. Det
bor dessutom finnas ett intresse fran alla berorda parter att nir s 4r majligt
tillgodogora sig samordningsvinster och i samband med detta gora gemensamma
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Utredning Samtrafik

bedémningar av pa vilken detaljeringsniva det dr rimligt att lagga sig i kostnads-
fordelningen. Det dr ocksd mdjligt att medge parterna ritt att anlita oberoende
extern granskare for att folja upp hanteringen av kostnadsfoérdelningen.

3.1.1.4. Samlokalisering forsenas

Om samlokaliseringen av de berdrda verksamheterna forsenas kommer dven en del
av de forvantade samordningsvinsterna att 1ata vanta pa sig. En lamplig atgard for
att begriansa denna risk ar att tidigt paborja sokandet efter lampliga lokallosningar.
Ledningarna for de berdrda verksamheterna har redan p&borjat ett sddant arbete.

3.1.1.5. Oforutsedda merkostnader i samband med verksamhets-
overgangen
Berdkningen av savil omstéllningskostnader som forviantad paverkan pé framtida
kostnader innehéller osdkerheter. Detta bland annat pa grund av att mojliga
lokallsningar och organisatoriska losningar dr svara att 6verblicka i detta skede.
Det giller dven hanteringen av tele- och IT-kommunikation. For att s snart som
mojligt f& kontroll pa dessa effekter och kostnadsbilden finns en hog beredskap for
att tidigt 1 genomforandearbetet skapa klarhet i dessa fragor. Redan nu har de IT-
fragor som finns att hantera lagts in i den forstudie som pagar for att ta tillbaka IT-
driften for den allméinna kollektivtrafikens behov fran Orebro.

Februari 2014
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Utredning Samitrafik

4. Ekonomisk reglering —
overlatelsehantering

4.1:1s Genomgdang av balansrdkning och gdllande avtal

Inledningsvis bor en genomgéng av férbundets balansrdkning ske for att tydliggora
hur de immatriella tillgdngar som dnnu inte ar avskrivna samt de anldggnings-
tillgdngar som forbundet nyligen investerat i ska hanteras. Om eventuella
justeringar i form av nedskrivningar maste goras ar starkt forknippade med hur
verksamheten avses drivas i framtiden. En genomlysning av forbundets avtal méste
ocksd genomforas dd forbundet nyligen har tecknat avtal med nya leverantérer och
landstingets mojligheter att ta Gver eller sdga upp avtalen maste utredas som en del
i overlatelsen. Avtalsparten har mdjlighet att motsitta sig 6vertagandet eller anse
att avtalet maste omférhandlas. Darfor maste man i genomlysningen bedéma om
det forekommer avtal dir avtalsparten har ett ofordelaktigt avtal som de genom en
omforhandling avser forbattra, vilket kan medfora att verksamhetens driftkostnader
okar i framtiden. Landstinget méste éven ta hansyn till den ansvarsférbindelse som
ror hyra av verksamhetens nuvarande lokaler och hur den ska hanteras vid en
eventuell flytt av verksamheten.

Eftersom kommunalférbundet och landstinget inte ar skattepliktiga sa finns det
inga skatteméssiga problem i éverldtelsen avseende varderingsfragor for tillgdngar
och skulder. Overforing avser en hel verksamhetsgren, vilket innebér att Gverla-
telsen dr mervirdesskattebefriad.

Nedan redogors for de delar i 6verlatelsen som vi kan urskilja utifran forbundets
bokslut per den 31 december 2013. Nedanstdende beskrivning bygger endast pa de
uppgifter som framkommer i denna redovisning. Redogorelsen nedan beskriver inte
hur personalovergangen skall hanteras.

4.4.9; Overldtelseavtal

Vid en verksamhetséverforing mellan tva juridiska personer sa bor ett
overlatelseavtal upprattas. Overldtelseavtalet bor innefatta en specifikation i detalj
over de tillgadngar och skulder samt dven over de forpliktelser m m. som ej framgar
av redovisningen ex lokalhyresavtal m m, som skall Gverlatas. Avtalet bor aven
innehalla regler for hur eventuella fel eller justeringar, som upptécks efter Gver-
tagandet, skall regleras.

Normalt s ingar dven hur kopeskillingen skall berdaknas och betalas.

418 Hantering av forbundets tillgdngar och skulder

Forbundets icke likvida tillgdngar bestér av kvalitetsledningssystemet FRIDA samt
kontorsmobler och inventarier, medan omsattningstillgdngarna bestar i likvida
medel samt kundfordringar, diverse kortfristiga fodringar och interimsfodringar.
Forbundet har under sina tolv &r ackumulerat tusen kronor i eget kapital for varje
verksamhetsar och eventulla under- eller overskott har tillaggsfakturerats eller
aterbetalats till berord medlem varje ar efter bokslutet. Forbundet har inga
langfristiga skulder och de kortfristiga skulderna bestér av savil leverantorsskulder
och kortfristiga skulder som semesterloneskuld, 6vertidsskuld och pensionspremie-
skuld. Vid 6verlatelsen kan forbundets eget kapital aterbetalas till medlemmarna
samtidigt kommer de kortfristiga skulder som utgors av leverantorsskulder och
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ovriga kortfristiga skulder att regleras med viardet pd omséttningstillgéngarna efter
overtagandet. De kortfristiga skulder som utgor semesterloneskuld och
overtidsskuld Gvertas av landstinget och regleras 6ver tiden.

4.1.3.1. Immateriella anldggningstillgangar 63 tkr
Forbundet ar dgare till licenser i ett kvalitetsledningssystem (FRIDA) enligt
redovisningen. Det bor klargoras om overforingen till landstinget av denna licens ar
nddvindig med hinsyn till att landstinget redan har licens for detta system.

En kartlaggning bor dven ske avseende andra system och programlicenser som
férbundet har och som skall vara med i verksamhetséverforingen.

4.1.3.2. Materiella anlaggningstillgadngar 308 tkr

En forteckning 6ver de maskiner och inventarier som finns i forbundets dgo skall
upprittas infoér 6verforingen. Det kan dven vara nodvindigt att genomféra en
inventering av andra inventarier som finns i férbundet, men som kostnadsforts
lopande. Dessa skall ej varderas utan endast fortecknas och 6verforas. Anledningen
till detta &r att det, ur ett internkontrollperspektiv, ar viktigt att samtliga tillgdngar
kvarstar i verksamheten. Det finns alltid en viss risk vid en verksamhetsoverforing
att vissa inventarier som ej 4r med i redovisningen forsvinner och ingen saknar
dessa.

Eventuella ombyggnationer i befintliga lokaler méste hanteras sarskilt beroende pa
om verksamheten skall kvarsta i dessa lokaler eller flyttas ut. Skall lokalerna
tommas och att de atgarder man utfort ej gar att ta med sig sa skall dessa skrivas
ned och paverka det egna kapitalet innan 6verforing.

4.1.3.3. Kortfristiga fordringar 5.147 tkr

Samtliga fordringar som finns vid overforingstillfallet skall finnas i en forteckning
(ex kundreskonta). Viktigt att eventuella nedskrivna fordringar som fortfarande
finns under bevakning ocksa finns dokumenterade. Hanteringen avseende
eventuella fordringar som ej kommer att regleras maste klargoras i
overforingshandlingarna dvs vem som fér st denna kostnad.

Eventuella skattefordringar (moms) kan troligtvis ej 6verforas utan har kommer ett
inflode av likvida medel att ske efter Overforing som maéste regleras i
overforingshandlingarna dvs att forbundet 6verfor dessa medel till landstinget nér
de inflyter.

Interimsfordringarna som ar berdaknade eller uppskattade méste ocksd hanteras
sarskilt. For hogt bedomda fordringar kan hanteras i en slutlig avrakning med
forbundsmedlemmarna alternativt i en avrakning mot medlemskommunerna i den
nya verksamheten. Det samma galler interimsskulderna.

Samtliga gildenédrer maste dven informeras om att fordran Gvertagits av
landstinget.
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4.1.3.4. Kassa & bank 25.763 tkr

De kvarvarande kassa och banktillgodohavanden som finns i férbundet skall
overforas till landstingets konton i samband med 6verforingen enligt
overlatelseavtal.

Samtliga bankkonton skall avslutas och eventuell ranta som ej medtagits i
avrakningen maste hanteras i 6verenskommelsen.

4.1.3.5. Kortfristiga skulder 24.333 tkr

Liksom fordringarna sa skall samtliga skulder redovisas i en forteckning vid
overlatelsen. Eventuella tvistiga skulder eller liknande bor dokumenteras och
bifogas till forteckningen sé att en korrekt uppfoljning sker.

Rena leverantorsskulder skall regleras av landstinget vid 6vertagandet och kraver
ingen annan atgird. Eventuella 6vriga skulder dar det finns nagon form av avtal,
reversskuld eller liknande skall kommuniceras med fordringsidgaren och godkannas
av denne.

Personalskulder, vilket innefattar pensionspremieskulden, évertas av landstinget
och regleras till personalen framatriktat i den nya verksamheten.

Enligt redovisningen sa finns ingen historisk pensionsskuld i forbundet och vi
forutsitter att den redovisade pensionsskulden avser obetalda pensionspremier.

4.1.3.6. Eget kapital 6.948 tkr

Forbundets egna kapital skall terbetalas till medlemmarna enligt
overenskommelse i forbundet. Detta bor ske innan overforingen till Landstinget
genomfors. Alternativt s& Gvertas det egna kapitalet som skulder till
forbundsmedlemmarna.

4.1.4. Overldtelsehantering
Nedan beskrivning utgar frén prelimindra siffror fran bokslut 31/12 2013.

Om overlatelsen skall ske per den 1 januari 2015 s utgar man frén bokslut 31
december 2014. D4 erhéller man en avstamd och granskad balansriakning,.

Balansrikning 31/12 2013:

Tillgdngar Skulder & EK

Imm. Anl. Tillg 63 Eget kapital 6.948
Mat. Anl tillg 308

Kortfr fordringar 5.147 Kortfr skulder 24.333
Kassa & bank 25.763

Summa 31.281 31.281
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Steg 1

Det egna kapitalet fordelas enligt den gillande férdelningsmodellen och &terbetalas
till respektive deldgare. Utbetalningen minskar Kassa & bank med 6.948 tkr och det
egna kapitalet reduceras till o tkr.

Balansrdkning 31/12 2013 — Efter aterbetalning av EK:

Tillgdngar Skulder & EK
Imm. Anl. Tillg 63 Eget kapital 0
Mat. Anl tillg 308

Kortfr fordringar 5.147 Kortfr skulder 24.333
Kassa & bank 18.815

Summa 24-333 24.333

Steg 2

En 6verlatelsehandling med tillhérande specifikationer for respektive post i
balansrikningen uppréttas och bifogas overldtelseavtalet. Eftersom tillgdngarna ar
lika stora som skulderna sa uppkommer ingen kopeskilling. Landstinget Gvertar
samtliga tillgdngar och skulder och ingen kopeskilling erldggs.

Steg 3

Efter 6verforingen av tillgdngar och skulder s& dr forbundets balansridkning tom.
Forbundet kan ddarmed likvideras.

Steg 4

Eventuella korrigeringar efter 6vertagandet i 6vertagna tillgdngar och skulder skall
regleras enligt den 6verenskommelse som man traffar i samband med overlételsen.

Praktiska fragor i samband med overforingen

Under 2014 bor verksamheten kartldgga alla sina avtal, licenser,rittigheter och
forpliktelser. Samtliga motparter bor kontaktas och informeras om landstingets
overtagande och att Landstinget blir deras nya avtalspart efter den 31/12 2014.

Verksamheten bor dven infor overtagandet inventera verksamheten pa inventarier
som ej finns med i balansrakningen.

Verksamhetsoverlételsen skall ske per den 1/1 2015, vilket innebar att 6verforingen
av tillgdngar och skulder skall ske utifrdn redovisade virden i bokslutet per den
31/12 2014. Eftersom detta bokslut inte dr upprattat per den 1/1 2015 sé innebér det
att overforingen, som ar beskriven ovan, inte sker forran bokslutet dr upprittat och
granskat. Nar detta ar klart s dokumenteras overforingen i en overlatelsehandling
som specificerar 6vertagna tillgangar och skulder. Med anledning av att detta sker
under 2015 s kommer vissa poster att ha fordandrats ex. kundfordringar och
leverantdrsskulder som reglerats, ranta pa bankkonto m m. For dessa poster s skall
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en slutlig avrakning ske sa snart det ar mojligt. Avrakningen innebér att om
forbundet far en intakt hanforlig till 2014 sa skall den bokforas som kassatillging
och motbokas skuld till landstinget och tvirtom om det ar en kostnad. Nettot av
dessa poster skall sedan regleras mellan forbundet och landstinget. For intiakter och
kostnader hanforliga till 2015 s skall forbundet vidarefakturera dessa till
landstinget. Ett exempel ar om forbundet erhéller réanta pa banktillgodohavanden fr
o m den 1/1 2015 till 6verforingsdatumet sd dr det landstingets ranteintékt. Detta pé
grund av att 6vertagandet skedde den 1/1 2015 och dérefter sa dr bankmedlen
landstingets trots att de dnnu inte dverforts.
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5.  Planering av genomforandet

Enligt forbundsordningens nittonde paragraf finns inga hinder for likvidation si
lange medlemmarna dr 6verens om beslutet. En forvaltningsberattelse som ror
likvidationen i dess helhet ska upprittas med tillhérande redovisningshandlingar,
och nér berittelsen och handlingarna delgetts medlemmarna dr forbundet upplost.

I forbundsmedlemmarnas beslut om godkiannande av avtal om verksamhetsover-
gang laggs dven ett uppdrag till kommunalférbundets direktion att verkstilla
likvidationen enligt férbundsordningen. Samtidigt fattas beslut i direktionen och i
landstingets kollektivtrafiknamnd om att ge férvaltningschefen i kollektivtrafikfor-
valtningen i uppdrag att i samverkan med forbundsdirektéren i férbundet planera
och genomfora verksamhetsévergangen. For detta arbete bor det formas en arbets-
grupp dar aven tjanstemannaradet ingar. Det ar viktigt att tidigt klargora organi-
seringen, hanteringen av verksamhetssystem och rutiner etc. for att sakerstalla
kontinuitet i verksamheten. Det ar viktigt att den hantering som medlemmarna
visat stor uppskattning av ska kunna fortgd med samma typ av sirredovisning for
respektive nyttjare och tillimpning av férdelningsprinciper och nycklar som idag.
Intentionen &r att i genomforandet finna losningar som mdéjliggor ytterligare forbat-
tringar, som exempelvis att Samtrafikforbundets befintliga avtal om transport-
tjanster hanteras av AB VL for att mojliggoéra en samordning med befintliga
operatorsavtal. Och vidare att nya avtal som tecknas med transportorer i sirskild
kollektivtrafik handlaggs med full transparens for berérd kommun.

En viktig utgangspunkt for genomforandearbetet dr de forvantade positiva effekter-
na och att motverka och begransa de risker som framgér av avsnitten 2 och 3 ovan.
Den arbetsrattsliga hanteringen av verksamhetsovergangen regleras i Lagen om
anstéllningsskydd (LAS) § 6b. Facklig samverkan och forhandling om verksam-
hetsovergangen genomfors. Detta ligger sedan till grund for erbjudandet till varje
anstalld i forbundet att acceptera verksamhetsévergang. En viktig del 1 arbetet ar att
sdkerstilla en s bra 6vergang som majligt for enskilda medarbetare. Det dr darfor
viktigt att vid samma tillfélle som den arbetsrittsliga processen beskrivs laimna
information om hur landstinget planerar dvertagandet/mottagandet rent
verksamhetsmassigt.

I avsnitt 4 ovan ges underlag for den ekonomiska regleringen och hanteringen av
forbundets likvidation, samt praktiska rad i genomforandet, bland annat avseende
overforing av avtal.

5.1. Kostnader for verksamhetsoverforingen och
avvecklingen av forbundet

Omstéllningskostnaderna har berdknats i samrad med forvaltningschefen. Samtliga
delar grundar sig pa Gvergripande bedomningar.

Sammanstillning 6ver berdknade utgifter i samband med omstéllningen:
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e Anskaffning av mobler och annan utrustning, dubbla kontorshyror under 3
maéanader samt faktiska flyttkostnader: 1,3 mkr

e Flytt av IT-utrustning, behov av ny utrustning for tele- och IT-
kommunikation: 0,7 mkr

e Kostnader for gemensamma mdoten och andra inslag i kulturfusionen samt
intern och extern information/kommunikation om forandringen: 0,4 mkr

Sammantaget berdknas utgifterna i samband med omstéllningen till cirka 2,4 mkr. Av
dessa ar cirka 0,4 mkr utgifter som kommer dven utan en verksamhetsovergang. Av
de 2,4 mkr utgor 1,6 mkr temporira driftkostnader medan 0,8 avser investeringar.

5.2.  Effektiviseringsvinster och andra effekter pa
kostnadsutvecklingen
Det har under utredningsprocessen framforts 6nskemal om att kvantifiera de
forvantade effekterna av verksamhetsovergingen for att maojliggora en utvirdering i
efterhand. Som framgar ovan i avsnitt 2 finns férvintningar pé att den ténkta
samordningen mellan Samtrafiks och Kollektivtrafikmyndighetens verksamhet ska
ge fordelar for bade den sarskilda och den allméinna kollektivirafiken. Bada dessd
omraden forvintas fa en kostnadsokning ver tiden framét, framst pa grund av
okande trafikvolymer och hojda kvalitetskrav. Det kommer darfor att vara svart att
tydligt avlisa effekterna av en verksamhetséverging i ekonomiska termer. Har
redovisas en oversiktlig bedomning av effekter baserat pa en dialog med forvalt-
ningschefen.

En extern gemensam lokalisering kan komma att medfora en kostnadsékning for
lokaler. Kostaden for tele- och IT-kommunikation beridknas genom samordning pa
sikt kunna ge en besparing. Samordningsméjligheterna mellan Kundcenter,
Bestillningscentral och Trafikupplysning samt inom gemensam administration
berdknas ge en hojd kvalitet och senareldggningar av rekryteringar. Den storsta
potentialen for samordningsvinster torde ligga i trafikeringskostnaden nér en
helhetsplanering for samtliga trafikslag uppnas.

Till detta kan laggas aven andra effekter, som att den nya gemensamma organisa-
tionen skapar forutsattningar for en utékad samverkan inom sarskild kollektivtrafik
med de kommuner som inte 4r medlemmar i Samtrafikforbundet. Om flera
kommuner ansluter sig okar sannolikt effektiviseringspotentialen ytterligare.
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6. Forslag till beslut

Handldaggningen av detta forslag foreslas behandlas pa foljande sitt: Utredningen
overlamnas till kommunalférbundets direktion som med rekommendation till
medlemmarna 6verlamnar utredningen och beslutsférslag for beredning och beslut
i respektive fullméktige.

For att kunna genomfora verksamhetsévergang enligt den ndmnda foérdndringsidén
tecknar medlemmarna i Vastmanlands Samtrafikforbund bilagda avtal och fattar
foljande samstdmmiga beslut om forandringen:

Kommunfullmaktige/landstingsfullméktige beslutar

Att i enlighet med avtal (det till denna rapport bilagda avtalet upprattat och daterat)
lata Landstinget Vastmanland dverta verksamheten fran Vastmanlands
Samtrafikférbund,

Att medge att det egna kapitalet i kommunalforbundet aterbetalas till medlem-
marna och att tillgdngar och skulder 6vertas av Landstinget Vastmanland till
bokforda virden enligt beskrivningen i utredningen kapitel 4,

Att uppdra at direktionen i Vastmanlands Samtrafikforbund att genomféra
likvidation av férbundet enligt forbundsordningen § 19, sd snart det kan ske efter
2015-01-01,

Att forlanga mandatperioden for nuvarande ledamoter i direktionen tills
likvidationen slutforts, dock ldngst till och med 2015-12-31,

Att uppdra at (NN) att underteckna avtalet.

For Landstinget Vastmanland tillkommer dven beslut att uppdra at kollektivtrafik-
namnden/den regionala kollektivtrafikmyndigheten att férbereda och genomfora
verksamhetsovergangen.

Februari 2014
13av 15

PwC



Utredning Samtrafik

. Bilaga: Forslag till avtal om
Landstinget Vastmanlands over-
tagande av verksamhet fran
Viastmanlands samtrafikforbund

§1 Avtalsparter
Detta avtal tecknas mellan Landstinget Vastmanland och kommunerna
Hallstahammar, Sala, Surahammar och Viasterés. Avtalet faststills genom beslut i

respektive fullmaktige.

§2 Verksamhet som Landstinget Viastmanland tar éver fran
Viastmanlands Samitrafikforbund

Landstinget Viastmanland skall frdn 1 januari 2015 6verta och utfora all verksamhet
som Vastmanlands Samtrafikférbund bedrivit vid 6verféringstidpunkten pé
uppdrag av sina medlemmar.

Detta innebir att Landstinget Vastmanland skall, enligt vad som ar forenligt med
lag, tillhandahalla organisation for drift av en gemensam bestéllningscentral och for
upphandling, planering och drift av;

1. Sjuktransporter enligt Lag (1001:419) om resekostnadsersattning vid
sjukresor
2. Firdtjanst enligt lag (1997:736) om fardtjanst

Vidare tar Landstinget Vastmanland over all den verksamhet som
kommunalférbundet Vistmanlands Samtrafikforbund tillhandahéllit sina
medlemskommuner vid 6verforingstillfallet, d.v.s. gdllande planering,
upphandling och drift av;

A. Skolskjutsar enligt Skollag (1985:1100) och Lag om kommunernas skyldighet
att svara for vissa elevresor (SFS nr1991:1110)

B. Anropsstyrd kollektivtrafik

C. Ovriga transporter enligt speciella avtal

Landstinget Vistmanland kan &ven &ta sig uppgifter som innefattar myndighets-
utovning under forutsittning att det ar forenligt med lag.

§3 Organisation

Den Gvertagna verksamheten skall samordnas med landstingets organisation for
allmin kollektivtrafik, inklusive dven kollektivtrafikmyndighetens berednings- och
samridsorganisation.

§ 4 Forandringariuppdrag
Fordndringar i uppdrag hanteras inom budgetprocessen, om det kan hanforas till §2.

Landstinget Vastmanland kan dven komma att teckna motsvarande avtal med
kommun som inte varit medlem 1 Vastmanlands Samtrafikférbund.
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§5 Kostnadsfordelning
Huvudprincipen for fordelningen av kostnaderna ar att varje kommun respektive
landstinget skall betala for den verksamhet som de fatt utford.

A. Transportkostnader

Transportkostnaden belastar den part, landstinget eller kommun, vilken
transporten avser.

B. Driftskostnader och administrativa kostnader m.m

Gemensamma kostnader {or driften av trafik inom detta avtal, sisom personal,
lokaler, inventarier, administration mm ska fordelas mellan medlemmarna enligt
foljande;

1. Kostnader som direkt kan hanforas till en viss kommun eller landstinget belastar
denne direkt.

2. Ovriga kostnader fordelas efter andelen resor multiplicerat med en
prestationsbaserad koefficient. Eftersom resorna kostar olika mycket att
administrera har olika restyper tilldelats prestationsbaserad koefficienter.

§6 Redovisning av utférda tjinster och dess ekonomi.

Om inte annat 6verenskoms skall Landstinget Vastmanland rapportera utférandet
av tjansterna pa motsvarande sdtt som skett fran Vastmanlands Samtrafikférbund,
d.v.s. med méanadsrapport.

§7  Budget och betalning av utforda uppdrag

For verksamhetsdret 2015 overtar Landstinget budgeten som faststills i Vastman-
lands Samtrafikforbund. Betalning sker till landstinget i férskott och ménadsvis
utifrdn drsbudgeten. Slutreglering av respektive kommuns kop av tjanster sker efter
genomfort verksamhetsar. Kommunerna har mojlighet att p4 egen bekostnad
gemensamt utse oberoende extern revisor att granska den arliga slutregleringen.

Budget for efterfoljande &r faststills i samrad mellan Landstinget Vastmanland och
berérd kommun och féljer tidplanen i landstingets budgetprocess.

§ 8 Taxor, avgifter och regelverk
Kommunerna och landstinget bestimmer enskilt sjalva dver taxor och avgifter.

Regelverk for fardtjanst och skolskjutsar ansvarar respektive kommun for om inte
annat 6verenskoms. Landstinget ansvarar for regelverket for sjukresor.

§9 Uppsigning av detta avtal

Kommun som vill sdga upp detta avtal skall skriftligen meddela Landstinget Vast-
manland om detta. Uppsigning av detta avtal ar 24 ménader under de forsta tva
verksamhetsdren (2015-2016). Dérefter giller 12 ménades uppsdgningstid. Vid
uppsédgning under l6pande upphandlat trafikavtal forbinder sig kommunen att
overta trafikavtalet.
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